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Monsieur le Maire,

J e reviens vers vous après avoir réceptionnC les différents documents relatifs a la
demande de Madame BAVOIX qui, par l’intermédiaire de son Conseil, conteste
le congé sur terre que vous lui avez adressé aux motifs qu’elle considere que la
commune ne serait pas devenue propriétaire de la parcelle cadastrée E1024 sise
sur Ia commune d’Aussac Vadalle.

Avocats

Tél 05.49-88-02-38

Fax : 05-49-88-98-96

Qualiflé d’imrneuble sans maitre, cette parcelle E1024 a été incorporée dans le
domaine communal suivant un arrété de votre part en date du 16 février 2010.

En effet, l’article L1123-1 du Code Général de Ia Propriété des Personnes
Publicjues dispose:
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i’ Sont considlrés comme n ‘ayant pas de maître lei biens autres que ceux relevant de /‘article L
1122-1 etqui:

/ ° Soit ,thni partie d’une succession ouvere depuis plus de trente tins et pour laquelie aucun
successible ne s ‘est precentl;

2° Volt sont c/es immeubles qui n ‘o#t pas tie proprietaire comu., elpour lesqiie/s depuis plus de
trois tins le.c taxes /om’ières ii ‘out pas ité acquittées on out Ité acquittées par un tiers. Ces
diipositions ye /twt pas obstacle /‘app/ication des rl,gies tie droit c-/nil rebitives d la
prescription.
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Ii ressort de ces dispositions qu’il existe deux procedures différentes pour
acquérir ces deux categories différentes de biens sans maître.



Ainsi, l’article Li 123-2 du Code Général de Ia Propriété des Personnes Publiques
(CG3P) precise que les régles relatives a la propriété des biens mentionnés au 10
de l’article Li 123-1 sont fixées par l’article 713 du Code Civil.

L’article Li 123-3 du CG3P mentionne quant a lui que l’acquisition des
immeubles mentionnés au 2° de l’article LI 123-i est opérée selon une procedure
prescrite dans cc même article.

Ii ressort des documents que vous m’avez adressés que la parcelle E1024 a été
qualifiée de bien sans maître tant au regard du 10 que du 2° de l’article 1123-i du
CG3P précité.

1- La procedure a suivre

a) Sur la catégorie de bien sans maître proprement dit (1° Article
L1123-l du CG3P)

- Ii s’agit des biens cjui font partis d’une succession ouverte depuis plus de 30 ans
et pour laquelle aucun successible ne s’est présenté.

La jurisprudence considère que constitue un bien sans maître tout immeuble
inclus dans une succession n’ayant fait l’ob jet d’aucune reclamation dans un délai
de 30 ans t compter de la date du décès du dernier propriétaire connu.

En d’autres termes, il s’agit de biens immobiliers dont le propriétaire, idendfié,
est décCdé depuis plus de 30 ans, sans héritier ou en laissant des héritiers n’ayant
pas accepté Ia succession pendant cette période.

Auparavant, les héritiers ne pouvaient plus recueilhii les biens en cause en
application de Ia prescription trentenaire en matière de succession.

Depuis la réforme des successions applicable au I janvier 2007, le nouvel article
780 du code civil prescrit c1ue les hCritiers qui n’ont pas accepté la succession, au
moms tacitement, sont présumés avoir renoncé dix ans après le décès.

Malgré cette prescription de 10 ans opposable aux héritiers, Ic CG3P maindent le
délai de 30 ans a partir duquel le bien est qualiflé de bien sans maître proprernent
dir.

- Le décés, l’absence d’hCrider ou refus de Ia succession doivent Ctre établis avec
certitude.

- Ce bien est acquis de p1cm droit par la commune, ou en cas de renonciarion par
1’Etat.

Aucune forinalité particuliêre n’est prévue par l’article L 1123-1 1 °du CG3P
puisque l’article 713 du Code Civil dispose:

Les h/ens qui ii ‘out pas de maître apparlienulent a ía commine sue /e terriloire de /aque//e i/s
son! s/tue’s

Toutefois afin de démontrer que la commune n’a pas a renoncer a cette
propriété, Ia commune dod, par dClibCration, forrnaliser cette acquisition.

Cette absence de procedure particulière pour l’acquisition de ces biens a été
confirrnée par le Conseil d’Etat dans une decision rCcente du 21 mars 2011
n°345979:
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((Considfl2ni que far/ic/c L. 1123-1 dii code glnéra/ de Ia proprieié despersonnes pzthliques
a pour objet tie dzstznguer deux categories de biens poui’ant lire regard/s comme llant sans
maltre, /a premiere, correipondant au ° de cci article, I/air! ce/le des biens sans mar/re
propremeni di/s, doni /es règ/es d’acquisition soul fix/es a /‘artic/e 713 dii code civil, /cque/
retient ritre appropriation de p/em droii par /es communes n ‘imp/iquant a ce litre
/‘accornp/issement d’aucune foirna/ite’ pr/a/able de leur part, ci Ia seconde, correipondani an 20
de /‘ar/ic/e L. 1 123-1 dii code ge’nIrai de /a propri/tI des personnes pub/iques, élan! ce//c des
b/ens pour lesque/s, cii egard tI/cur nature parlicu/iere, d’une part, est oianisIe a /‘ar/icle L.
1/23-3 de cc code rifle procIdure pr/a/able d’enquIte avant /eur incoIporaiion da,,s /e domainc
communal afin c/c peinet/rc au proprietarre, s rI exrste, de sefarre contrar/rc ci, d attire part, esi
e>.pressément pr/rue, a /‘arlic/e L. 2222-20 dii rn/me code, en cas d’appropriation iiré<gu/ièrc
par Ia commune, irne inc/emnisation dii proprietaire si/c bien ne petit liii lire resiituC,

(Jonsidérant que Al. ci Mme A ne soulcocirt Ia question de Ia consiiuuuionna/itI dii 10 de
l’ar/ic/e L. 1123- 1 dii code général de Ia propriete des personnes pribliques qu ‘en tant qu ‘ii ire
prevoit pas de procedure d’enquIte ci de pub/mci/I prIa/ab/ernent a /‘appropriation par Ia
commune des biens qu ‘ii dejInit;
que ces biens son!, aunsi qu’iI a lie dii, ceux don! /epropriéiaire, ideni/I/, es/ dlc/dI depuisp/us
de Irente airs sans hIriticr ou en laissaut des hlritierc n ‘qyant pas accepil, e’presslmeiri ou
iaci/ement, /a succession pendani cc dClai ci qui doinent C/re r’gardls, de cefaii, comme y ayani
renoncI des Io,:c que I’epiraiion de cc dIlai a lieiizl leur droil de rccueillir ces bie,rs
coiforrnImeni a /aprescriiioir applicable aux successions;
qu ‘en ne prévoyant pas d’autres modalités, notamment d’enquête et de
publicité préalables, que celles énoncées a l’article 713 du code civilpour
l’acquisition par les communes de ces biens, qu.z ne peuventplus, compte
tenu de leur situation juridique, être revendiquts par un héritier, le
Jégislateur n ‘a pas méconnu le droit de propriete garanti par i’article 17 tIe /a
DIclaraiion des droits de I’homrne ci dii cito,yeir ci n ‘est, en tout I/at de cause, pas restl err de(’d
tie Ia competence qui liii est ass/gil/c par /‘artic/e 34 tIc Ia Constitution pourpre’voir Ic re,gime de
Ia proprue/I ; n

- Si le propriétaire initial du bien ou les héritiers se manifestent aprés Ia date
d’appropriation de cet immeuble dans le patrimoine de la commune, la
collectivité détentrice devra le restituer, ds lors gue Ia demande sera faite dans le
délai de la prescription trentenaire.

Des lors que pour que la commune ne devienne propriétaire du bien sans maître
il faut que le délai de 30 ans soit passé, la demande présentéc par la personne
sera déclarée tardive et ne se verra pas restituer le bien.

L’arrêt du Conseil d’Etat du 21 mars 2011 confirme cc point c’est-à-dire:
- qu’il n’existe aucune procedure de restitution prévue
- sauf si Ia procedure suivie a été irreguliêre

b) Sur la categoric de bien présumé sans maître (2° Article L112-1 du
CG3P)

- Les immeuhies qui n’ont pas de propriétatre connu et pour lesquels les taxes
foncières n’ont pas été acquittées depuis plus de trols ans ou sont acquittées par
un tiers sont considérés coninie des biens vacants.

En effet, désormais, l’acquirtement des taxes fonciCres par un tiers n’est plus un
obstacle pour que le bien soit considéré comme vacant.
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— Différentes conditions doivent être réunies afin que la commune puisse
s’approprier le hien.

La premiere est que le propriétaire de l’immeuble ne soit pas connu ou qu’il est
disparu sans laisser de représentant, ou qu’aucune autre personne ne soit
devenue propriétaire de ce bien.

La seconde condition prévue par la Loi est que les taxes foncières n’ont pas été
acquittées depuis plus de trois ans ou sont acquittées par un tiers en lieu et place
du débiteur.

- La procedure a suivre est détaillée par l’article 1123-3 du CG3P:

Ii doit être constaté que le bien est un bien vacant et sans maître et afrn d’être
qualiflé de bien sans maItre, une publicité infructucuse permettant la recherche
d’un propriétaire éventuel doit être réalisée.

Concrètement, le Maire prend un arrCté par lequel il constate l’absence de
propriétaire connu et l’absence de paiement des contributions foncières
directement par le débiteur ou par l’intermédiaire d’un tiers.

Cet arrêté doit faire l’obet de mesures de publicité pour informer les héritiers
éventuels, l’exploitant et également le tiers qui acquitte Ia taxe foncière.

Ainsi, cet arrCté doit être publié, affiché, notiflé au dernier domicile et residence
du dernier propriétaire connu, a l’exploitant si I’immeuble est exploité, a
l’habitant si l’immeuble est habité ainsi qu’au tiers qui acquitterait les taxes
fonciêres et enfm auprès du Préfet représentant l’Etat dans le Département.

L’immeuble sera donc présumé sans maître a l’issue d’un délai de 6 niois . dater
de l’accomplissement de Ia dernière des mesures de publicité au cours duquel un
propriétaire ne s’est pas manifesté.

C’est seulement compter de cette date que le bien sera qualifié de bien sans
maître.

Puis, dans les 6 mois it coinpter de cette derniCre date, qualifiant Ic bien sans
maitre, par dClibération, Ic Conseil Municipal incorpore le bien dans le domaine
communal.

Puis, par art Cté Ic Maire constatera cette incorporation du bien au scm du
domaine communal.

Ainsi c’est Ic Conseil Municipal qui decide d’incorporer le bien et le Maire realise
un simple constat de cette incorporation.

- Dans Ia mesure üü la procedure d’appropriation de cette categoric de bien sans
maitre est très formalisée, l’ancien propriétaire ou le nouveau qui se manifeste
apres l’appropriation par Ia commune de ce hien, ne pourra plus obtenir la
restitution du bien, dans l’hypothCse oii celui-ci aurait été aliéné ou utilisé d’une
maniCre qui ne permet plus de Ic rendre.

Sculement dans cette hypothèse, Ia personne qui revendique le bien pourra
obtenir le paiernent d’une indemnité représentant la valeur de l’immeuble au jour
de l’acte d’aliénation.
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Si aucun accord amiable sur le prix ne peut être trouvé, ce prix sera fixé par le
Juge de l’expropriation.

Cette procedure de restitution de cette categorie de bien sans maître est prévue a
l’article L 2222-20 du CG3P qui dispose:

cI Lorsque Ia proprillé d’zm immeubie a éle’ attribuée, days icY conditions fixies a I’articie L.
1123-3, a me commune on, a dfaut, a i’Etai, /epropiiétaire on ses qyants droit son! en divil
d’en exiger /a reslitntion. Toutejis, ii ne pci! lire fail droit a ce/ic demande si/c bien a he
aijénh on utilise’ el’zine manure s’opposanl a cetle restitution. f/s tie pet/vent, dans cc cas, oblenir
de Ia commune on tie /‘Etat que le paiement d’unc indemnité represen/ant Ia va/eur de
I’immeuble an jour de I’acte d’alihnation ou, Ic cas hche’ant, di procès-verbal cons/a/ant Ia
remise ejjèc!ii;e de i’immeuble au service on a l”e’tabiissementpub/ic i/ti/isa/em:

A defaut i/accord amiable, i’indemnith esi fixée par le juge competent en matière
d’e.\propriaton pour cat/ic d’uii/itépub/ique.

La restitution de i’immeuble, on défaut, Ic paiement de /‘indemnité, est sithordonnl an
paiement par Ic proprietaire ou ses qyants d,vit dii montant des chaiges qu’ilc on! éhudées
depuis /e point de depart dii dé/ai de tivis ans mentionné an c/eu.xième a/ine’a de /‘article L.
1123-3, ainsi que dii montant des detense.c necessaires ti/a conservation dii bien enigées par
Ia commune on par l’Eta/.

Naturellement, pour obtenir Ia restitution du bien ou le paiement de l’indemnité,
le propriétaire ou saisi en droit devra acquitter Ic montant des charges dues, en
particulier les taxes foncières, mais aussi le montant des dCpenses engagées par la
con-irnune pour assurer la conservation du bien.

Vous l’avez compris, hormis cette hypothése, Ic bien doit être restitué si
une personne se presente en tant qu’ayant droit de l’ancien propriétaire.

2- Sur la procedure gui a été suivie par la Commune d’Aussac Vadalle

Ii ressort des pièces dont je dispose a mon dossier que la parcelle E1024 a été
constatée vacante au titre du 20 de l’article Li 123-1 suivant reunion de Ia
commission communale des impôts directs qui s’est tenue le 27 février 2008.

Vous avez ciressé un procès-verbal d’abandon de la parcelle le 8 juillet 2009
aprés avoir constatC que le propriétaire de cette parcelle, Monsieur Gustave
BIGOT, est décédé le 9 juillet 1974, que les trois héritiers dont vous aviez Ic
nom n’auraient pas accepté la succession pendant cette période, que vous
n’aurlez trouvé aucun autre propriétaire de cette parcelle et qu’enfin aucun impôt
ne serait réglé pour cette parcelle.

Par déibération du Conseil Municipal du 21 juillet 2009, Ic Conseil Municipal a
dCcidé d’exercer ses droits en application des dispositions de Particle 713 du
Code Civil.

En d’autres termes, ii était décidé, certainement implicitement,
d’incorporer cette parcelle dans Ic domaine public communal en
application de ces dispositions dc l’article 713.

A l’appui de cette délibération et aux vues de mes précédents
développements, ii s’avère qu’cn application du 10 dc l’article L1123-1 du
CG3P, Ia commune est devenue propriétaire de p1cm droit de cette
parcelie.
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Cependant, vous avez entendu poursuivre la procedure en application du 2° de
cet article LI 123-1 puisque par arrCté du 24 juillet 2009, vous avez constaté l’état
d’abandon de la parcelle et le décCs du propriéraire en 1974.

Vous avez ensuite procédé visiblement ii la publication dans un journal
l’existence de cet arrêté.

Puis par délibération du Conseil Municipal le 16 février 2010, suit 6 mois après le
précédent arrêté, le bien était qualifié de bien sans maItre, il était précisé que Ia
commune s’approprierait ce bien dans les conditions prévues par les textes en
vigueur.

En d’autres termes, par cette délibération, la commune n’a pas rédilement
incorporé le bien dans son domaine public communal comme cUe aurait
dii le faire.

Enfin, par arrêtC du Maire du 16 fCvrier 2010, l’immeuble sans maître était
incorporé dans le domaine communal.

• I)c deux choses l’une, soit la parcelle est dans Ia categoric des biens sans
maître a proprement dir, c’est-à-dire qu’une succession est ouvcrte depuis plus dc
30 ans sans qu’aucun successibic flC se soft presentC et dans cc cas l’enscrnblc de
Ia procedure qui a été suivie n’étair pas utile.

Pour que l’incorporation dans le domaine communal de ce bien au titre de ce 1°
de l’article Li i23-1, il faut que la commune démontre avoir réalisé les recherches
pour effectivement connaItre les héritiers de Monsieur Gustave BIGOT.

vous remercie de bien vouloii me préciser si pour ce faire VOUS avez pris
attache avec le Greffe du Tribunal de Grande Instance de Pane I 8m, lieu du
décès de Monsieur Gustave BIGOT pour avoir toute information sur les
descendants de Monsieur BIGOT.

Ii apparalt l’appui du rapport de constatation d’etat d’abandon du 8 juillet 2009
jue les noms dont vous disposez en tarn qu’héririers sont différents de ceux de

I’attestation dii Notaire qui vous a été adressée par le confrere représentant les
epoUx BAVOIX.

Je vous remercie de bien vouloir m’apporter toute precision sat ce point.

Si nous pouvons démontrer que la commune a réalisC toutes les recherches et
que c’est l’appui des inforrnations qu’eIle a collectées qu’elle pensait réellement
que la succession était ouverte depuis 30 ans et que les héritiers connus n’ont pas
acceptC cette succession alors le bien sera considéré comrne réguliCrement
incorporé dans le domaine communal depuis la délibCration du 21 juillet 2009,
puisqu’aucune autre procedure ni publicité n’était utile.

Vous l’avez parfaitement compris, ii est plus intéressant que cette parceile soft
qualifiée de bien sans maître au tirre du 1° de l’article Li 123-1 puisqu’au_delit de
la prescription trentenaire, le bien n’a pas i être restituC.

• Soit, si vous ne pouviez m’apporter les différents ClCments que je sollicite de
votre part, nous pourrions préciser flu confrere que vous avez incorporé la
parcelle au titre du 2° de l’article Li 123-1 du CG3P.

Vous précisez que les taxes fonciCres n’étaieflt pas réglées.
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Cependant, il ressort du courtier de l’EARL DE VADALLE en date du 15 juillet2010 que c’est cette société qui réglait les taxes foncières.

J e vous remercie de bien vouloir m’apporter tout élément sur ce point.

Si les taxes foncières ont bien été acquittées, la procedure suivie dans le cadre du2° de l’article LI 123-I serait irrégullére puisque j’imagine que l’arrèté du 24 juillet
2009 n’a pas été notiflé i. cette société.

En toute hypothèse, je vous remercie de bien vouloir me justifier que cet arrété aété notiflé a l’exploitant qui serait donc cette société EARL DE VADALLE ainsi
qu’au Préfet représentant l’Etat dans le Département.

Sans la justification de ces notifications, Ia procedure suivie sera je le crams
irrégulière.

De plus, la délibération du conseil municipal ne m’apparait pas vraiment
incorporer le hien dans le domaine communal.

Comme vous l’avez compris, et au surplus, si réellement Monsieur BIGOT avait
des descendants selon l’attestation du Notaire Maitre François FERRAND, le
bien devrait être restitué dans le cadre de ce 2° de l’article LI 123-1 du CG3P.

En l’état je ne peux donc vous preparer un projet dc courrier a adresser amon confrere puisque j’ai besoin d’avoir les différents éléments que jesollicite de votre part.

Nous devrons a l’appui de ces différentes informations choisir si le bien aété incorporé dans le domaine communal soit a l’appui de la proceduresuivie clans le cadre du 1° ou dans le cadre du 2° de l’article L1123-1 duCG3P.

En vous remerciant de vos diligences, je mc tiens naturellement a votre
disposition pour conférer avec vous de cette affaire.

Veuillez agréer, Monsieur ir Maire, I’expression du meilleur de mes sentiments.

A. MEUN1ER
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