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V.REF. Monsieur Gérard LIOT

Monsieut le Maire,

Je reviens vers vous aprés avoir réceptionné les différents documents relatifs 3 la
demande de Madame BAVOIX qui, par Pintermédiaire de son Conselil, conteste
le congé sur terre que vous lui avez adressé aux motifs qu’elle considére que la
commune ne serait pas devenue propriétaire de la parcelle cadastrée E1024 sise
sut la commune d’Aussac Vadalle.

Qualifié d'immeuble sans maitre, cette parcelle E1024 a été incorporée dans le
domaine communal suivant un arrété de votre part en date du 16 février 2010,

En effet, larticle L1123-1 du Code Général de la Propriété des Personnes
Publiques dispose :

« Sont considérés comme n'ayant pas de maitre les biens autres que cenx relevant de larticle 1..
1122-1 et qui :

1° Soit font partie d'une succession ouverte depuis plus de trente ans et pour laguelle ancun
successible ne s'est présenté ;

2° Soit sont des immeubles qui n'ont pas de propriétaire connu et pour lesquels depuis plus de
trois ans les taxes fonciéres n'ont pas été acquittées ou ont été acquittées par un tiers. Ces
dispositions ne font pas obstacl a l'application des rigles de droit civil relatives & la
prescription. »

Il ressort de ces dispositions qu'il existe deux procédures différentes pour
acquérir ces deux catégories différentes de biens sans maitre.



Ainsi, P'article L1123-2 du Code Général de la Propriété des Personnes Publiques
(CG3P) précise que les régles relatives i la propriété des biens mentionnés au 1°
de l'article L1123-1 sont fixées pat l'article 713 du Code Civil.

L'article 1.1123-3 du CG3P mentionne quant 4 lui que Pacquisition des
immeubles mentionnés au 2° de Particle L.1123-1 est opérée selon une procédure
prescrite dans ce méme article.

Il ressort des documents que vous m’avez adressés que la parcelle E1024 a été
qualifiée de bien sans maitre tant au regard du 1° que du 2° de Particle 1123-1 du
CG3P précité.

1- La procédure 3 suivre

a) Sur Ia catégorie de bien sans maftre proprement dit (1° Article
L

1123-1 du CG3P)

- Il s’agit des biens qui font partis d’une succession ouverte depuis plus de 30 ans
et pour laquelle aucun successible ne sest présentg.

La jutisprudence considére que constitue un bien sans maitre tout immeuble
inclus dans une succession n’ayant fait Pobjet d’aucune réclamation dans un délai
de 30 ans 4 compter de la date du décés du dernier propriétaire connu.

En d’autres termes, il s’agit de biens immobiliers dont le propriétaire, identifié,
est décédé depuis plus de 30 ans, sans héritier ou en laissant des héritiers n’ayant
pas accepté la succession pendant cette période.

Auparavant, les héritiers ne pouvaient plus recueillir les biens en cause en
application de la prescription trentenaire en matiére de succession.

Depuis la téforme des successions applicable au 1t janvier 2007, le nouvel article
780 du code civil prescrit que les héritiers qui n’ont pas accepté la succession, au
moins tacitement, sont présumés avoir renoncé dix ans apres le déces.

Malgré cette prescription de 10 ans opposable aux hétitiers, le CG3P maintient le
délai de 30 ans 2 partir duquel le bien est qualifié de bien sans maitre proprement
dit.

- Le déces, 'absence d’héritier ou refus de la succession doivent étre établis avec
certitude.

- Ce bien est acquis de plein droit par la commune, ou en cas de renonciation par
I’Etat.

Aucune formalité particuliére n’est prévue par l'article L 1123-1 1°du CG3P
puisque Particle 713 du Code Civil dispose :

« Les biens qui n'ont pas de maitre appartiennent i la commune sur le territoire de laquelle ils
Sont situés »

Toutefois afin de démontrer que la commune n’a pas i renoncer i cette
. - q . . . P L]
propriété, la commune doit, par délibération, formaliser cette acquisition.

Cette absence de procédure particuliére pour lacquisition de ces biens a été
confirmée par le Conseil d’Etat dans une décision récente du 21 mars 2011
n°345979 :



« Considérant que l'article 1. 1123-1 du code général de la propriété des personnes publiques
a pour obyet de distinguer deusc catégories de biens Douvant éire regardés comme étant sans
maitre, la premiére, correspondant au 1° de cet article, étant celle dos biens sans maitre
proprement dits, dont les rigles d'acquisition sont fixcées a l'article 713 du code civil, lequel
relient wune appropriation de plein droit par les communes n'impliguant a ce titre
Laccomplissement d'ancune formalsté préalable de leur part, et la seconde, correspondant ay 2°
de [article L. 1123-1 du code général de Ia propriété des personnes publiques, étant celle des
biens pour lesquels, en dgard a leur nature particulisre, d'une part, est organisée a larticle 1.
1123-3 de ce code une procédure préalable d'enguéte avant lenr incorporation dans le domaine
communal afin de permettre au propriétaire, s'il existe, de se Jaire connaitre et, d'autre part, est
expressément prévue, a larticle L. 2222-20 du méme code, en cas d appropriation irrégulsére
par la commune, une indemnisation du propriéiaire si le bien ne pent lui étre restitué ;

Considérant que M. et Mme A ne soulévent la question de la constitutionnalité du 1° de
Varticle L. 1123-1 du code général de la propriété des personnes publiques gu'en tant gu'il ne
prévoit pas de procédure d'enquite et de publicité préalablement G I'appropriation par la
commune des biens qu'tl définit ;

que ces biens sont, ainsi qu'il a éé dit, censc dont le propriétaire, identifié, est décédé depuis plus
de trente ans sans héritier ou en laissant des héritiers n'ayant pas acceplé, expressiment ou
tacitement, la succession pendant ce délai et qui doivent éire regardés, de ce fast, comme y ayant
renoncé dés Jors que lexpiration de ce délai a éteint leur droit de recueilliv cos biens
conformeément a la prescription applicable aux successions ;

qu'en ne prévoyant pas d'autres modalités, notamment d'enquéte et de
publicité préalables, que celles énoncées 4 I'article 713 du code civil pour
I'acquisition par les communes de ces biens, qui ne peuvent plus, compte
tenu de leur situation juridique, étre revendiqués par un héritier, le
législateur n'a pas méconnu le droit de propriété garanti par larticle 17 de la
Déclaration des droits de I'homme et du citoyen et n'est, en tout état de cause, pas resté en dega
de la compétence qui lui est assignée par 'article 34 de la Constitution pour prévoir le régime de
la propriété ; »

- Si le propriétaire initial du bien ou les héritiets se manifestent apres la date
d’appropriation de cet immeuble dans le pattimoine de la commune, la
collectivité détentrice devra le testituer, des lots que la demande sera faite dans le
délai de la prescription trentenaire.

Deés lots que pour que la commune ne devienne propriétaire du bien sans maitre
il faut que le délai de 30 ans soit passé, la demande présentée par la personne
sera déclarée tardive et ne se verra pas restituer le bien.

L’arrét du Conseil d’Etat du 21 mars 2011 confirme ce point c’est-a-dire :
- quil n’existe aucune procédure de restitution prévue
- saufsi la procédure suivie a été irréguliére

b) Sur Ia catégorie de bien présumé sans maitre (2° Article 1112-1 du
CG.

3P)

- Les immeubles qui nont pas de propriétaire connu et pour lesquels les taxes
foncieres n’ont pas été acquittées depuis plus de trois ans ou sont acquittées par
un tiets sont considérés comme des biens vacants.

En effet, désormais, Pacquittement des taxes fonciéres par un tiers n’est plus un
obstacle pour que le bien soit considéré comme vacant.



- Différentes conditions doivent étre réunies afin que la commune puisse
s’approptier le bien.

La premicre est que le propriétaire de I'immeuble ne soit pas connu ou qu’il est
disparu sans laisser de représentant, ou quaucune autre petsonne ne soit
devenue proptiétaire de ce bien.

La seconde condition prévue par la Loi est que les taxes fonciéres n’ont pas été
acquittées depuis plus de trois ans ou sont acquittées par un tiers en lieu et place
du débiteur.

- La procédure a suivre est détaillée par Particle 1123-3 du CG3P :

Il doit étre constaté que le bien est un bien vacant et sans maitre et afin d’étre
qualifié de bien sans maitre, une publicité infructueuse petmettant la recherche
d’un propriétaire éventuel doit étre réalisée.

Concretement, le Maire prend un arrété par lequel il constate I'absence de
propriétaire connu et Pabsence de paiement des contributions fonciéres
directement par le débiteur ou pat Pintermédiaire d’un ties.

Cet arrété doit faire Pobjet de mesures de publicité pour informer les héritiers
éventuels, lexploitant et également le tiers qui acquitte la taxe fonciére.

Ainsi, cet arrété doit étre publié, affiché, notifié au dernier domicile et résidence
du dernier propriétaire connu, i Pexploitant si Pimmeuble est exploité, a
Thabitant si immeuble est habité ainsi qu'au tiers qui acquitterait les taxes
fonciéres et enfin auprés du Préfet représentant I'Etat dans le Département.

L’immeuble sera donc présumé sans maitre 4 Pissue d’un délai de 6 mois 2 dater
de Paccomplissement de la detniére des mesures de publicité au cours duquel un
propriétaire ne s’est pas manifesté.

C’est seulement a compter de cette date que le bien sera qualifié de bien sans
maitre.

Puis, dans les 6 mois 4 compter de cette derniére date, qualifiant le bien sans
maitre, par délibération, le Conseil Municipal incorpore le bien dans le domaine
communal.

Puis, par arrété le Maire constatera cette incorporation du bien au sein du
domaine communal.

Ainsi c’est le Conseil Municipal qui décide d’incorporer le bien et le Maire réalise
un simple constat de cette incorporation.

- Dans la mesure ot la procédure d’appropriation de cette catégorie de bien sans
maitre est trés formalisée, Pancien propriétaire ou le nouveau qui se manifeste
apres I'appropriation par la commune de ce bien, ne pourra plus obtenir la
restitution du bien, dans Yhypothése ou celui-ci aurait été aliéné ou utilisé d’une
maniére qui ne permet plus de le rendre.

Seulement dans cette hypothése, la personne qui trevendique le bien pourra
obtenir le paiement d’une indemnité représentant la valeur de Pimmeuble au jour
de I'acte d’aliénation.



Si aucun accord amiable sur le prix ne peut étre trouvé, ce prix sera fixé par le
Juge de Pexproptiation.

Cette procédute de restitution de cette catégorie de bien sans maitre est prévue 2
Iarticle L 2222-20 du CG3P qui dispose :

« Lorsque la propriété d'un immeuble a été attribuée, dans les conditions Jfixcées a larticle L.
1123-3, & une commune ow, a défant, & I'Etat, e propriéiaire ou ses ayanlts drozt sont en droit
d'en exiger la restitution. Toutefois, il ne peut étre fait droit & cette demande 55 le bien a été
aliéné ou utilisé d'une maniére s'opposant a cette restitution. s ne penvent, dans ce cas, oblenir
de la commune ou de I'Etat que le pasement d'une indemnité représentant la valeur de
Vimmeuble au jour de l'acte d'aliénation ou, le cas échéant, dy procés-verbal constatant la
remise effective de ['immenble au service ou a ['établissement public utilisatenr.

A défaut d'accord amiable, lindemnité est fixée par ke JHuge compétent en matiére
d'expropriation pour cause d'utilité publique.

La restitution de l'immenble, on a défant, le pasement de l'indemnité, est subordonné au
patement par le propriétaire ou ses ayants droit du montant des charges qu'ils ont éludées
depuis le point de départ du délai de trois ans mentionné au denciime alinéa de lartiche 1.
1123-3, ainsi que du montant des dépenses nécessaires G la conservation du bien engagées par
la commune ou par I'Etat. »

Naturellement, pour obtenir la restitution du bien ou le paiement de 'indemnité,
le propriétaire ou saisi en droit devra acquitter le montant des charges dues, en
particulier les taxes fonciéres, mais aussi le montant des dépenses engagées par la
commune pour assurer la consetvation du bien.

Vous Pavez compris, hormis cette hypothése, le bien doit &tre restitué si
une personne se présente en tant qu’ayant droit de Pancien propriétaire.

2- Surla procédure qui a été suivie par la Commune d’Aussac Vadalle

Il ressort des piéces dont je dispose 2 mon dossier que la parcelle E1024 a été
constatée vacante au titre du 2° de larticle L1123-1 suivant réunion de la
commission communale des imp6ts directs qui s’est tenue le 27 février 2008.

Vous avez dressé un proces-verbal d’abandon de la parcelle le 8 juillet 2009
aptés avoir constaté que le propriétaire de cette patcelle, Monsieur Gustave
BIGOT, est décédé le 9 juillet 1974, que les trois héritiers dont vous aviez le
nom n’auraient pas accepté la succession pendant cette période, que vous
n'autiez trouvé aucun autre propriétaire de cette parcelle et qu’enfin aucun impdt
ne serait réglé pour cette parcelle.

Par délibération du Conseil Municipal du 21 juillet 2009, le Conseil Municipal a
décidé d’exercer ses droits en application des dispositions de Particle 713 du
Code Civil.

En d’autres termes, il était décidé, certainement implicitement,
d’incorporer cette parcelle dans le domaine public communal en
application de ces dispositions de article 713.

A Pappui de cette délibération et aux vues de mes précédents
développements, il s’avére qu’en application du 1° de Particle L1123-1 du
CG3P, la commune est devenue propriétaite de plein droit de cette
parcelle.



Cependant, vous avez entendu poutsuivre la procédure en application du 2° de
cet article L1123-1 puisque par arrété du 24 juillet 2009, vous avez constaté Pétat
d’abandon de la parcelle et le décés du propriétaire en 1974.

Vous avez ensuite procédé visiblement 2 la publication dans un journal
Pexistence de cet arrété.

Puis par délibération du Conseil Municipal le 16 février 2010, soit 6 mois aptés le
précédent arrété, le bien était qualifié de bien sans maitre, il était précisé que la
commune s’approprietait ce bien dans les conditions prévues par les textes en

vigueur.

En d’autres termes, par cette délibération, la commune n’a pas réellement
incotporé le bien dans son domaine public communal comme elle aurait
dii le faire.

Enfin, par arrété du Maire du 16 février 2010, Pimmeuble sans maitre était
incorporé dans le domaine communal.

® De deux choses l'une, soit la parcelle est dans la catégorie des biens sans
maitre 4 proprement dit, c’est-a-dire qu'une succession est ouverte depuis plus de
30 ans sans qu’aucun successible ne se soit présenté et dans ce cas ensemble de
la procédure qui a été suivie n’était pas utile.

Pour que I'incorporation dans le domaine communal de ce bien au titre de ce 1°
de Particle L.1123-1, il faut que la commune démontre avoir réalisé les recherches
pour effectivement connaitre les héritiers de Monsieur Gustave BIGOT.

Je vous remetcie de bien vouloir me préciser si pour ce faire vous avez pris
attache avec le Greffe du Tribunal de Grande Instance de Parie 18, lieu du
déces de Monsieur Gustave BIGOT pour avoir toute information sur les
descendants de Monsieur BIGOT.

Il apparait 4 Pappui du rapport de constatation d’état d’abandon du 8 juillet 2009
que les noms dont vous disposez en tant qu’héritiers sont différents de ceux de
l'attestation du Notaire qui vous a été adressée par le confrére représentant les
époux BAVOIX.

Je vous remercie de bien vouloir m’apporter toute précision sur ce point.

Si nous pouvons démontrer que la commune a réalisé toutes les recherches et
que C’est 2 I'appui des informations qu’elle a collectées qu’elle pensait réellement
que la succession était ouverte depuis 30 ans et que les héritiers connus n’ont pas
accepté cette succession alors le bien sera considéré comme réguliérement
incorporé dans le domaine communal depuis la délibération du 21 juillet 2009,
puisqu’aucune autre procédure ni publicité n’était utile.

Vous l'avez patfaitement compris, il est plus intéressant que cette patcelle soit
. P , compr P . Jue cewep \
qualifiée de bien sans maitre au titre du 1° de Particle L1123-1 puisqu’au-dela de

la prescription trentenaire, le bien n’a pas i étre restitué.

® Soit, si vous ne pouviez m’apporter les différents éléments que je sollicite de
votre part, nous poutrions préciser au confrére que vous avez incorporé la
parcelle au titre du 2° de P'article L1123-1 du CG3P.

Vous précisez que les taxes fonciéres n’étaient pas réglées.
6



Cependant, il ressort du courtier de PFEARL DE VADALLE en date du 15 juillet
2010 que C’est cette société qui réglait les taxes fonciéres.

Je vous remercie de bien vouloir m’apporter tout élément sur ce point.

Si les taxes fonciéres ont bien été acquittées, la procédure suivie dans le cadre du
2° de Particle L1123-1 serait irréguliére puisque j’imagine que l'arrété du 24 juillet
2009 n’a pas été notifié i cette société.

En toute hypothése, je vous remetcie de bien vouloir me justifier que cet arrété a
été notifié a Pexploitant qui serait donc cette société EARL DE VADALLE ainsi
qu’au Préfet représentant IEtat dans le Département.

Sans la justification de ces notifications, la procédure suivie sera je le crains
irréguliére.

De plus, la délibération du conseil municipal ne m’apparait pas vraiment
incorporer le bien dans le domaine communal.

Comme vous 'avez compris, et au surplus, si réellement Monsieur BIGOT avait
des descendants selon Pattestation du Notaire Maitre Frangois FERRAND, le
bien devrait étre restitué dans le cadre de ce 2° de Particle I.1 123-1 du CG3P.

En Pétat je ne peux donc vous préparer un projet de courrier 3 adresser
mon confréte puisque j’ai besoin d’avoir les différents €léments que je
sollicite de votre part.

Nous devrons 4 Pappui de ces différentes informations choisir si le bien a
¢té incorporé dans le domaine communal soit 3 Pappui de la procédure
suivie dans le cadte du 1° ou dans le cadre du 2° de Particle L1123-1 du
CG3P.

En vous remerciant de vos diligences, je me tiens naturellement i votre
disposition pour conférer avec vous de cette affaire.

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, Pexpression du meilleur de mes sentiments.

A. MEUNIER



