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Monsieur le Maire,

Clest avec retard que je reviens vets VOus, ce dont je vous prie de bien voulo:r
tm’excuser.

Comme vous le savez, ]a Loi de finances pour 2010 (n°2009-1673 du 30
décembre 2009) en son article 2, 4.1 supprime la taxe professionnelle.

En ses Lieu et place sont constituées la contribution économique tertitorale
(CET) et Pimposition sur les entreprises de réseaux (IFER).

Cette réforme entre en vigueur en 2010 pout les entreprises.

Ean d'autres termes, ces entreprises sont redevables dés Pannée 2010 de ces
nouveaux impots.

Pour les collectivités, cette réforme entre en vigneur en 2011,

Ainsi, Pannée 2010 est une année de transition puisque c’est IEtat qui va
percevoir le produit des nouveaux impdts.

Le législatenr a prévu, & larticle 1640 B du Code Général des Impdts, une
compensation relais en contrepartie de la perte de recette tésultant de la
suppression de la taxe professionnelle.
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1- caleul de ion relai

Comme vous le savez, le montant de la compensation relais est égal au plus élevé
des deux montants suivants, selon Particle 1640 B du Code Général des Impots :

«

- le produit de la taxe professionnelle qui résulterait pour cette collectivité
territoriale ou cet établissement public de Vapplication, au titre de l'année
2010, des dispositions relatives & cette taxe dans leur version en vigueur
au 31 décembre 2009, Toutefois, pour le calcul de ce produit, d'une part,
il est fait application des délibérations applicables en 2009 relatives aux
bases de taxe professionnelle, d'autre part, le taux retenu est le taux de
taxe professionnelle de la collectivité tervitoriale ou de l'établissement
public pour les impositions au titre de l'année 2009 dans la limite du taux
voté pour les impositions au fitre de l'année 2008 majoréde 1 % »

- le produit de la taxe professionnelle de la collectivité territoriale ou de
U'établissement public au titre de l'année 2009. »

11 ressort de ces dispositions que la compensation telais cortespond soit au
produit de la taxe professionnelle versée au titre de Pannée 2009, soit au produit
d’'une taxe professionnelle reconstituée pout Fannée 2010.

11 ressort du bulletin officiel des imp6ts n°76 ;

« que les bases théorigues de taxe professionnelle de 2010 s'entendent des bases dimposision
qui auratent 6t imposées en Fabsence de réforme de la taxe professionnelle.

[

Pour la détermination des bases imposables, il est rappelé qu'il conviemt de refeniv s
délibérations applicables aux bases de tax professionnedle en 2009, »

Le législateur a donc prévu que cette taxe professionnelle pour 2010 reconstituée
soit calenlée uniquement 4 partir des délibérations prises par les collectivités au
cours de Fannée 2009.

Ce calcul est assez logique puisqu’en 2010 I taxe professionnelle n’existe plus.

La taxe professionnelle n’existant plus en 2010, sa base imposable ne peut étre
fixée.

2- Survotre demande

Vous nous saisissez pour savoir s’il est possible d’exercer un recours 4 Uencontre
de la décision du Préfet de la Charente en date du 14 décembre 2010 rejetant
votre recours gracieux par lequel vous avez sollicité que la base théorique de taxe
professionnelle pour 2010 intégre les éoliennes installées sur Ja commune
d’AUSSAC VADALLE.

L’absence de prise en compte de ce parc éolien induit un manque 4 gagner pour
la commune de prés de 80.000 euros.

Nous sommes en présence d’une compensation de la taxe professionnelle.
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Ainsti, le Conseil Constitutionnel dans sa décision du 29 décembre 2009 N°2009-
599 DC Ioi de Finances pour 2010 a considéré que le calcul de cette
compensation, méme s’il était susceptible de réduire les finances des collectivités,
ne portait pas atteinte 4 la constitution :

« 26. Considérant que, selon le II de Larticle 1640 B, inséré dans le code général des impits
parle 4.1 de larticle 2 de la Joi diférée, les collectivités territoriales ot les Stablissements publics
de coopération intercommunale dotés d'une fiscalité propre recevront au titre de fannée 2010, en
lie et place du produst de Ja taxe professionnelle, une compensation relais ; que le montant de
cette derniére est, pour chague collectivité on établissement public, dgal an plus Hevé des dewx:
wmontants suivants : " - le produit de la Yaxe professionnelle qui résulterait... de lapplication,
an titre de Pannée 2010, des dispositions relatives & cotte Yasce dans leur version en viguenr an
31 désembre 2009. Touiefois, dons le caloud de ce produit, d'wne pars, il est fait application des
délibérations applicables en 2009 relatives anx bases de taxe professionnelle, d'autre part, le
taux: retenn est le tawx: de taxe professionnelle... powr les impositions au titre de Lannée 2009
dans ln limite du tanx: voté pour les impositions ax titre de Fannée 2008 majoré de 1 % ; - ke
produit de la taxe professionnelle de la collectivité territoriale ou de I'établissement public an
titre de Tannée 2009 " ; que la méme disposition prévoit qu'en ontre, les communes et
éablissements publics de coopération interommunale 4 fiscalité propre percevront, Je cas
dchéant, une somme fenant compie des effets du " tawx relais ' de contribution foncitre des
enireprises qu'ils auraient voté en application du I du méme article ;

27. Considérant que les trequérants sontiennent gue le dispositif retenn porte atteinte au
principe de libre administration des collectivités territoriales ¢ & la libre disposition par ces
derniéres de leurs ressources propres ; gu'il se traduirait par un mangwe d gagner pour ces
collectivités ; qu'il instituerait des indgalttés entre Jes collestivités selon gu'elles ont augmenté on
non lenr taux de taxe professionnelle en 2009 ; qu'il conduirait  ne pas tenir comple des taux
de taxe professionnelle votés en 2009 ; qu'enfin, il les priveratt de la possibilité de prevosr lenrs
ressonrees pour Lannée 2010 ;

28. Considérant que Farticle 72-2 de In Constitution dispose : " Les collectivités territoriales
bénéficient de ressonrces dont elles pewvent disposer lbrement dans les conditions fixcées par la
lo, - Elfes peuvent recevoir tout on partie du produit des impositions de toutes natures. La lo
peut les autoriser 3 en fixcer Lassiette et Ie taux: dans les limites qu'elle détermiine. - Les recettes
Siscales et les autres ressonrces propres des collestivitis tervitoriales représentent, pour chaque
catigorie de collectivités, une part diterminante de ensemble de leurs ressourves. La loi
organique fixe les conditions dans lesquelles cette rigle est mise en awvre "'} qu'en outre, le
principe d'égalité ne s'oppose pas & ce que ke ligislateur rigle de fagon différente des situations
différentes pourva gue la defférence de traitement qui en résulie soft en rapport direct avec lobjet

de Ia lof qui l'établity

29. Considérant que le mode de calcul tant de Ia " compensation relais "
que de I'augmentation éventuelle de celle-ci an profit des communes et
des établissements publics de coopération intercommunale dotés d'une
fscalité propre, mis en ceuvre au titre de Ia senle année 2010, permet qu'il
soit fondé sur les délibérations prises par les collectivités territotiales au
cours de I'année 2009 ; qu'en raison du caractére transitoire de cette mesure,
consécutive & la suppression de la taxe professionnelle, la loi déférée a pu poser la rigle selon
laguelle le tanx de la taxe professionnelle voré en 2009 ne serait pris en compte que dans la
Emite du tawx applicable en 2008 majoré de 1 Yo, afin de faire obsiacl @ une augmentation

Supérienre du taux: de cette taxe qui n'aurait if motsvée que par {annonce de la suppression de
la taxce professionnelfe ;

30. Considérant qu'il suit de I3 que les dispositions retenues par Farticle 1640 B du code
Eénéral des ingpbts pour caleuler le montant de la " compensation relais " versée par I'Eitat anx
collectivités tervitoriales en 2010 ne portent pas une atteinte inconstitutionnelle
au principe de libre administration et de libre disposition de leurs
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ressources propres par les collectivités teritoriales et n'instituent pas
entre elles une inégalité de traitement qui ne serait pas fondée sur un

motif d'intérét général ; qu'elles n'ont pas non plus pour effet de les priver de la

possibilité de prévoir le montant de leurs ressonrces an cours ds lannée 2010 5 »

11 ressort de cette décision et de la doctrine fiscale que la compensation relais est
déterminée & partir des bases de la taxe professionnelle de 2009.

Ainsi, ce que vous sollicitez de Monsieur le Préfet n’est pas prévu par le
1égislateur. »

Dans sa décision du 14 décembre 2010, Monsieur le Préfet de 1a Charente
se contente donc d’appliquer la Loi.

Un tecours devant le Tribunal Administratif serait donc voué 4 Péchec puisqu’a
Pappui de notre recouts ceci reviendrait 3 attaquer la Loi, ce qui est irrecevable
devant le Tribunal Admiristratif, '

Le senl recours possible contre la Loi s'effectue devant le Conseil
Constitutionnel et ce detnier a déja statué par décision du 29 décembre 2009
précité,

Au regard des difficultés et des incertitudes sur cette compensation telais, la Loi
de finances pour 2010 en son article 78 point 1.4 prévoit que la compensation
relais sera corrigée par des roles jusqu’au 30 juin 2011,

Ainsi, C’est pour cette raison que Monsieur le Préfet vous précise dans sa
décision du 14 décembre 2010 que par un réle supplémentaire il sera tenu
compte de la période du 16 novembre 2009 au 31 décembre 2009 qui aurait due
engendrer le versement d'une taxe professionnelle par entreprise SAS.

1l est donc prématuré denvisager un recours, qui en Pétat serait irrecevable.

Nous devons an contraire étre vigilants sur les différents r6les qui seront émis
jusqu'au 30 juin 2011 pour modifier cette compensation relais.

Par ailleurs, Is Loi de finances pour 2011 (n°2010-1657 du 29 décembre 2010) a
modifié les derniers alinéas de Particle 1640 B du Code Général des Impots et
précise notamment :

« III. - Les services fiscaux opérent sur les bases de taxe professionnelle de
2010 les contréles qu'ils auraient opérés si la taxe professionnelle avait été
acquittée en 2010. La compensation relais versée en 2010 aux collectivités
territoriales en application du II fait l'objet d'une actualisation correspondant
& ces contrdles, pendant le délai de reprise mentionné g l'article L. 174 du
livre des procédures fiscales, »

Vous Pavez compris, au regard des incertitudes qui sattachent a cette
compensation relais, le législateur a prévu que dans le délai de reprise prévu par
Yarticle 1. 174 du livre des procédure fiscales, les services fiscaux peuvent encore
actualiser cette compensation relais.

En application des dispositions de Patticle L. 174 du livre des procédures
fiscales, les omissions ou les erreurs peuvent étre réparées par administration
jusqu’a Pexpiration de la 3¥* année suivant celle au titre de laquelle Pimposition
est due.
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Dans ce délai de reprise, une collectivité peut donc se rapprocher de
Padministration fiscale si elle considére que les bases de la compensation relais
qui lui ont été appliquées sont entachées d*une erreur.

Nous devons donc attendre les différentes corrections qui seront notifices a la
commune et dans ce délai de reprise se rapprocher de Padministration fiscale.

D’ici Pémission des Oles supplémentaires il seta opportun de surveiller la
doctrine de Bercy sur la compensation telais mais également les différentes
positions adoptées par lAssociation des Maires de France.

Par ailleurs, une Loi de finances rectificative peut trés bien appotter des
modifications sur ces différents points.

Enfin, je vous précise que, si & Pissue de Pémission des réles supplémentaires, la
commune ne se voyait pas octroyer le manque & gagner qu'elle a calculé, il serait
toujours opporfun de se poser la question de réaliser un recours de plein
contentieux auprés du Trbunal Administratif.

Ea effet, cette perte financiére constitue une perte d’autonomie pour la
collectivité, qui porte atteinte 4 son patrimoine en application de de la
Convention Européenne des Droits de FHomme.

A Tappui de ce moyen, il serait susceptible d’envisagé de réaliser un recours
contre PEtat afin de solliciter le remboursement de cette pette d’autonomie.

Cependant, cette action ne pourra étre envisagée qu'a Pissue des émissions des
différents roles supplémentaires.

En conséquence, et vous Paurez comptis, je ne réalise pas de recours a
Fencontre de la décision de Monsieur le Préfet de Ia Charente en date du
14 décembre 2010.

I1 est en effet prématuré d’envisager un tel recours, qui en toute hypothése
serait irrecevable puisque consistant 3 remettre en cause la Loj, ce qui
n’est pas possible devant le Tribunal Administratif,

Naturellement, Thomas DROUINEAU et moi-méme sommes 4 votre entiére
disposition pour conférer avec vous de cette affaire et suivte les différentes
émissions de role supplémentaires par I'administration fiscale et Pactualisation de
la doctrine de Bercy.

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, 'expression du meilleur de mes sentiments.

A. MEUNIER



