2. Recommandations pour assurer la continuité démocratique

a. La réunion des assemblées délibérantes

Les assemblées délibérantes ont ét¢ prorogées par la loi d’urgence. Leur pouvoir ne se limite pas a la
gestion des affaires courantes. Elles disposent, avec leurs exécutifs, de leurs pleines compétences dans
le cadre défini par la loi.

Des dispositions ont été prises au sein de ’ordonnance du 1¢ avril visant a assurer la continuité du
fonctionnement des institutions locales et de I'exercice des compétences des collectivités territoriales et

des établissements publics locaux afin de faire face a 1’épidémie de covid-19 pour faciliter leur réunion :

- chaque élu peut détenir deux procurations au licu d’une actuellement et les conditions de
quorum seront assouplies puisque seule la présence d’un tiers des membres est requise,

- afin de ne pas organiser de réunions physiques, tous les moyens permettant de procéder par
téléconférence (visioconférence, audioconférence) sont autorisés, sous réserve que tous les
participants aient bien pris connaissance des modalités techniques permettant de se connecter a
cette téléconférence. Un recensement des solutions techniques de visioconférence et
d’audioconférence a Dlattention des élus locaux a ét¢ publié¢ sur le site du ministére de la
cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales?,

- tous les votes doivent avoir lieu au scrutin public, soit par appel nominal, soit par scrutin
¢lectronique, si cela est possible (pas de vote au bulletin secret).

Pendant la période de I’état d’urgence sanitaire, ’obligation de consultation des différents organes
consultatifs dans toutes leurs déclinaisons territoriales possibles est suspendue. Ils doivent
simplement étre informés.

La réunion des organes délibérants des collectivités territoriales et des commissions permanentes peut
se tenir avec un préavis de un jour franc, comme les dispositions de droit commun le prévoient en cas
d’urgence.

b. Coupler le renforcement des attributions de D’exécutif a un renforcement de
Pinformation des assemblées

Afin de permettre la prise de décision rapide durant la période d’état d’urgence sanitaire, I’ordonnance
du 1" avril susmentionnée prévoit que chaque exécutif local (maire, président d’établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre, d’établissement public territorial (EPT) ou de
syndicat mixte, de conseil départemental, de conseil régional ou de collectivité a statut particulier) se
voit confier automatiquement I’intégralité des attributions qui, auparavant, pouvaient lui étre
déléguées par son assemblée délibérante. 11 peut lui-méme déléguer la signature des décisions prises
dans ce cadre a un autre élu de I’exécutif ou a certains agents de la collectivité dans les conditions de
droit commun.

L’exécutif est tenu d’informer les élus, y compris ceux qui ont été €lus le 15 mars dernier mais qui ne
sont pas encore entrés en fonction, des décisions qu’il prend par délégation et d’en rendre compte a la
plus proche réunion de I’assemblée délibérante.

L’assemblée délibérante, qui doit €tre saisie de ce sujet lors de sa premicre réunion, peut décider de
mettre un terme a tout ou partie de la délégation a I’exécutif ou de la modifier.

Par ailleurs, un cinquiéme des membres de 1’assemblée délibérante peut, sur un ordre du jour déterming,
demander la réunion de 1’assemblée dans un délai de six jours. Cette réunion pourra se tenir de manicre
dématcrialisée.

2 https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/covid-collectivites-locales
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